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O presente Relatorio descreve o resultado de uma Auditoria Interna (AI) efetuada pelo
Nucleo de Auditorias (NA) da Direcao Geral de Alimentagao e Veterinaria (DGAV), de
26 a 28 de abril de 2023, na Direcao de Servicos de Veterinaria (DSV), Direcao Regional
de Agricultura (DRAg), Regido Auténoma dos Acores (RAA). Tratou-se de uma
Auditoria Regional, Temaética e de Rotina, incluida no Programa Anual de Auditorias

(PAA) para 2023.

O objetivo geral desta Al foi a verificacdo e avaliacdo do cumprimento da legislacao,
manuais, procedimentos, instru¢des e normativos aplicaveis ao “Plano de Vigilancia,
Controlo e Erradicacao da Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos (PVCEEEB); Plano
de Protecao Animal (PPA)”.

Os Planos de Controlo (PC) em analise fazem parte do Plano Nacional de Controlo
Plurianual (PNCP) que foi apresentado por Portugal a Unido Europeia, para dar
cumprimento as disposi¢oes legais contidas Regulamento (UE) 2017/625 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de marco de 2017, relativo aos Controlos
Oficiais (CO) e outras atividade oficiais (OAO) que visam assegurar a aplicacdo da
legislacdo em matéria de géneros alimenticios e alimentos para animais e das regras
sobre saude e bem-estar dos animais, fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos, o
qual, em 14 de dezembro de 2019, revogou o Regulamento (CE) N.° 882/2004 do

Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril de 2004.

A Al avaliou o desempenho da DSV face as atribuicoes que lhe estdo cometidas no

sistema de controlo existente no Ambito do “PVCEEEB” e “PPA”.

e Em termos gerais o presente Relatério conclui que, relativamente a
implementacdo dos normativos constantes na legislacdo vigente e nos
manuais/procedimentos existentes aplicaveis as tarefas desenvolvidas, no
ambito dos Temas da Auditoria, a Unidade Organica (UO) onde decorreu a
Auditoria desenvolveu as suas competéncias na parte referente as “ Disposicoes
Gerais do Regulamento (UE) n.° 625/2017 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 15 de marc¢o - Organizacdo da Autoridade Competente e dos
Controlos Oficiais” de modo “Bastante Satisfatério” e “PVCEEEB” e “PPA —
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Execucdo” de modo “Bastante Satisfatorio”, tendo em conta o critério de
classificacao das conclusbes, conjugado com o contetido das constatacoes
referidas no ponto 4.2.8., conforme previsto no ponto 10.3.2 do “Manual de

Procedimentos: Auditorias Internas”, versao 09, de maio de 2020.

Definicoes e abreviaturas usadas no relatorio:

Sumario muito breve das principais atividades e
Introducao situacoes consideradas relevantes referentes a
implementacao e supervisao regional do plano.

Constatacao Positiva

(CP) Atividade ou situac@o considerada como ponto forte.

Requisito considerado conforme (que esta a ser
Observacao (OBS) cumprido), mas que deve ser sujeito a uma
oportunidade de melhoria.

Requisito que nao esta a ser cumprido por falha na
implementacdo do mesmo, ndo colocando em causa de
modo significativo:
— A qualidade dos resultados da atividade
desenvolvida
— O funcionamento do sistema
— Os objetivos a atingir

Niao Conformidade
menor (NCm)

Requisito que nao esta a ser cumprido por auséncia ou
falha sisteméatica na implementacdo do mesmo, com
implicacoes significativas:

— Na qualidade dos resultados da atividade

desenvolvida
— No correto funcionamento do sistema
Nao Conformidade - Nos objetivos a atingir
Maior (NCM) — Situacoes consideradas de risco imediato para

a saide publica e animal
Uma situacdo pode ainda ser classificada de nao
conformidade maior se forem constatadas duas ou
mais nao conformidades menores que estdo
relacionadas entre si e dai resultar uma falha do

sistema.
AC Autoridade Competente
CD Chefe de Divisao
CcO Controlo Oficial
DGAV Direcao Geral de Alimentacao e Veterinaria
Elaborado por: Equipa Auditora Aprovado pelo Responsavel:
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Definicoes e abreviaturas usadas no relatorio:

DRAg Direcao Regional de Agricultura

DS Diretor de Servicos

DBEAMG Diviﬁﬁ.o de Bem Estar Animal e Melhoramento
Genético

DSAHPV Divisao de Satide Animal e Higiene Publica Veterinaria

DSV Direcao de Servicos de Veterinaria

EA Equipa Auditora

EEB Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos

LVR Laboratorio Veterinario Regional

NA Nucleo de Auditorias

OAO Outras Atividades Oficiais

PAA Programa Anual de Auditorias

PA Plano de Auditoria

PA Plano de Acompanhamento

PC Plano de Controlo

PNCP Plano Nacional de Controlo Plurianual

PPA Plano de Protecao Animal

PVCEEEB Plano de Yigilﬁncia., Controlo e . Erradicacao da
Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos

QPA Questionario Pré-Auditoria

RAA Regido Autonoma dos Acores

SDA Servigo de Desenvolvimento Agrario

SDAST Servigo de Desenvolvimento Agrario da Terceira

Uuo Unidade Organica

Nota explicativa: Por Mensagens de correio eletronico datadas de 09/06/2023 a UO
onde decorreu enviou os seus comentarios face as Observacgoes e nao conformidades
descritas no Relatério Preliminar. A OUO na3o enviou Comentarios no prazo

estabelecido.

Os Comentarios apresentados foram objeto de avaliagao pelo Ntcleo de Auditorias, dai

resultando a introdugao de 8 notas de rodapé no relatorio
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1.INTRODUCAO

A presente Al realizou-se na DSV e no Servico de Desenvolvimento Agrario da Terceira
(SDAT), da DRAg da RAA, de acordo com o previsto no Programa Anual de Auditorias
para 2023, aprovado pela Sr.2 Diretora Geral, mediante Despacho exarado a
19/12/2022, na Informagao n°® 04/NA/2022, de 13/09/2022. A Equipa Auditora (EA)
foi constituida por um Auditor do NA e uma Auditora da Direcdo de Servicos de

Alimentacao e Veterinaria da Regiao Norte, da DGAV.

2.0BJETIVOS E PLANO DE AUDITORIA (PA)

A Al teve como objetivo e ambito verificar o cumprimento da legislacio e dos
procedimentos aplicaveis (Anexo I), no que respeita as competéncias atribuidas a DSV
e ao SDAT, no ambito dos Temas em avaliacao (PVCEEEB e PPA), durante o periodo
de 2019 a 2022.

De um modo geral, o objetivo foi avaliar o sistema existente no dominio da Protecao

Animal, relativamente a:
e Autoridade competente (AC) — Organizacao, coordenacao, supervisao e execucao;

e Operadores sujeitos a CO e OAO — Cumprimento dos requisitos legais e normativos
por parte dos operadores e da AC, no que respeita a realizacdo de CO e
procedimentos de verificacdo (supervisao), para assegurar que as disposicoes
previstas estdo em conformidade que os requisitos legais e especificos da legislacao
aplicavel, bem como se sdo aplicadas eficazmente e sao adequadas para alcancar os

objetivos.
Para atingir os objetivos propostos, a metodologia utilizada consistiu no seguinte:

e Na “fase de preparacio da AI” a anélise e avaliacao da informacao e documentacio
diversa, recebida como resposta ao “Questionario de pré-auditoria (QPA)”,
composto por 26 pontos, alguns com varios subpontos, no ambito dos 2 Temas em
avaliacdo, bem assim como nas respostas subsequentes a mensagens de correio
eletronico enviadas ainda na fase de preparacao da auditoria para efeito de

clarificacdo de duvidas existentes;

Elaborado por: Equipa Auditora Aprovado pelo Responsavel:
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e Na “fase de execucao da AI” a analise e avaliacao decorreu durante as 3 reunioes de
trabalho e as véarias entrevistas realizadas com as 2 equipas coordenadoras
regionais, constituida cada uma por um responsével regional e respetivo substituto,
bem assim como os 3 dirigentes da DSV, técnicos da DSV e SDAT no ambito dos 2
Temas em avaliacio (PVCEEEB e PPA). Nesta fase foram ainda consultados

documentos, registos e informacao relevante relacionadas com o QPA;

e Durante a “fase de execugao da AI” foi realizado um acompanhamento de acao de
CO realizado por Técnico executor do SDAT, relativo a fase final de desembarque
de bovinos provenientes de transporte maritimo interno na regido, e uma reuniao
de trabalho em estabelecimento de abate de ungulados, relacionada com o
PVCEEEB no que respeita a selecdo e colheita de amostras para efeitos de
diagnostico laboratorial. Foi ainda feita uma avaliacdo sumaria na area do bem-

estar animal;

e Pararealizacdo das atividades inerentes a esta fase de execucao da Al descritas nos

pontos anteriores, foram realizados as seguintes deslocacoes e trabalhos:

Locais N © | Comentarios

Reunido de abertura, reunioes de 1 reunido de abertura, 3 reunides

trabalho e reuniao de encerramento 5 de trabalho e 1 reuniao de
encerramento.

Avaliacio de varios aspetos
relacionados com o bem-estar

animal;
Estabelecimento de abate de ungulados | 1
Avaliacdo do procedimento de

selecao de bovinos e de colheita de
amostras no ambito do PVCEEEB.

Avaliacao do CO e OAO

Operador (cais maritimo de executados por Técnico do SDAT
1
embarque/desembarque de bovinos) no Aambito do  transporte
maritimo.
Elaborado por: Equipa Auditora Aprovado pelo Responsavel:
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O PA foi alterado na fase de preparacao da auditoria e depois durante a fase de execucao
da auditoria por proposta da EA, que mereceu o acordo da DSV. Estas alteracoes
visaram tornar mais eficaz o trabalho a realizar na auditoria através de uma

calendarizacdao mais adequada a realidade do itinerario e das reunides de trabalho.

Assim, no 1.° dia, e logo depois da Reunido de abertura realizaram-se 2 Reunioes de
trabalho, cada uma versando um dos Temas em avaliacdo na auditoria (PVCEEEB e
PPA).

No 2.9 dia, de manha ocorreu a deslocagao ao estabelecimento de abate e depois ao cais
maritimo, para avaliacio do PVCEEEB e PPA respetivamente, sendo que na parte da

tarde realizou-se uma Reunido de trabalho que incidiu particularmente no PPA.

Considerando a limitacao de tempo que ocorreu nesta auditoria, que teve menos 2 dias
do que ¢é habitual, a EA informou a DSV, tendo o seu acordo, que iria fazer as conclusées
sobre os diversos pontos do QPA ha medida que os ia avaliando durante as reunides de
trabalho.

A reuniao de encerramento foi por isso possivel ser efetuada de modo formal na manha
do 3.° dia de auditoria, ao contrario do que estava previsto para a semana seguinte (3.2

feira) por videoconferéncia.

Nas reunides acima descritas (abertura, trabalho e encerramento) participaram a EA e,
em grau variavel, um conjunto vasto de Dirigentes e Técnicos da DRAg, DSV e SDASM,

que foram os seguintes:

e O Diretor Regional de Agricultura (apenas na Reunido de abertura);

e O Diretor de Servicos (DS) da DSV e as 2 Chefes de Divisao (CD) dos Setores em
avaliacao;

e As 2 Responsaveis Regionais dos Temas em avaliacao (PVCEEEB e PPA), que €
uma CD da Divisao de Saude Animal e Higiene Publica Veterinaria (DSAHPV)
e um técnico superior da Divisio de Bem Estar Animal e Melhoramento
Genético (DBEAMG), e os respetivos Responséaveis regionais substitutos, que é

o DS e uma técnica superior da DBEAMG, respetivamente;

Elaborado por: Equipa Auditora Aprovado pelo Responsavel:
r ’
r { \\ ra >
/%’é 14/06/2023 ? DODAWEN 14/06/2023
Anténio Rosinha Paula Cruz e Silva

www.dgav.pt 9/44



REPUBLICA

PORTUGUESA

e — Diregao Geral
AGRICULTURA de Alimentagac
E ALIMENTACAO ¢ Veterinaria

e O Representante da DSV para a auditoria, técnico superior da DBEAMG;

e 8 técnicos superiores da DSV;

e OCD atual, o CD até finais de 2021 e 1 técnica superior, mas apenas na Reuniao
de abertura. Estes técnicos nao participaram na reuniao de encerramento como
em anos anteriores;

e 3 Técnicos executores de CO do SDAT, dos 2 Setores em avaliacdao, 2 no
estabelecimento de abate e 1 no cais maritimo de embarque/desembarque de
bovinos, que foram visitados durante a auditoria para efeitos de avaliacdao do
trabalho ai desenvolvido no ambito do PVCEEEB e PPA;

O presente relatério descreve as conclusoes e as constatacoes registadas pela EA no
decorrer da auditoria, a qual foi realizada através de um processo de amostragem,

conforme estabelecido no Manual de Procedimentos — Auditorias Internas.

Elaborado por: Equipa Auditora Aprovado pelo Responsavel:
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3.BASE LEGAL DE AUDITORIA E
PROCEDIMENTOS SEGUIDOS

Esta AI, que consta do PAA para 2022 aprovado superiormente, realizou-se com base

nos seguintes normativos legais:

e Ponto1do artigo 6° do Regulamento (UE) n® 2017/625 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 15 de marco de 2017 relativo aos controlos oficiais e outras
atividades oficiais que visam assegurar a aplicacao da legislacao em matéria de
géneros alimenticios e alimentos para animais e das regras sobre satide e bem-
estar animal, fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos;

e Comunicacdo da Comissao 2021/C 66/02, de 26 de fevereiro de 2021,
documento de orientacdo sobre a aplicacao das disposicoes para a realizacdo de
auditorias nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2017/625;

e Despacho N° 15262/2012 de 28 de novembro, que cria o NA da DGAV, como
Unidade organica flexivel, responséavel pela realizacao das Al previstas no ponto
6 do artigo 4° do Regulamento (CE) N.° 882/2004, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de abril, antes citado.

Os procedimentos seguidos na realizacdo da Auditoria encontram-se ainda definidos

em documentos de referéncia da DGAV/NA, que sao os seguintes:

e Manual de Procedimentos — Auditorias Internas, versao 09, aprovado pelo Sr.
Diretor Geral de Alimentacao e Veterinaria em maio de 2020;

e Linhas orientadoras na auditoria dos sistemas de controlo oficial - Documento
de referéncia do Nucleo de Auditorias, aprovado pelo Sr. Diretor Geral de
Alimentacao e Veterinaria em maio de 2019;

e Manual de Boas Praticas para os Servicos Auditados”, Revisdo 1, aprovado pelo

Sr. Diretor Geral de Alimentacao e Veterinaria em maio de 2019.

As Constatagoes deste Relatério encontram-se divididas em trés partes e que sao as

seguintes:
Elaborado por: Equipa Auditora Aprovado pelo Responsavel:
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e Constatacoes referentes as “Disposicoes Gerais do Regulamento (UE) n.°

625/2017 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de marco - Organizacao

da Autoridade Competente e dos Controlos Oficiais: Plano de Vigilancia,

Controlo e Erradicacdo da Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos; Plano de

Protecao Animal- Coordenacao, Supervisao e Execucao”;

e ConstatacOes referentes ao “Plano de Vigilancia, Controlo e Erradicacao da

Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos; Plano de Protecdo Animal -

Execucao”.

e “Constatacoes da Responsabilidade de Unidade Organica (UO) da DGAV”

O Relatorio apresenta 2 avaliacOes, designadas por Conclusoes, que abrangem em

conjunto os 2 Temas em avaliacao, que estao relacionadas com os 2 primeiros pontos

antes referidos.

As referéncias legislativas e normativas relacionadas com os temas avaliados constam

nos anexos I e IT deste Relatorio e sao parte integrante do mesmo.

Elaborado por: Equipa Auditora
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4.CONSTATACOES E CONCLUSOES

4.1. Disposicoes Gerais do Regulamento (UE) n.°? 625/2017 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de marco -
Organizaciao da Autoridade Competente e dos Controlos
Oficiais: Plano de Vigilancia, Controlo e Erradicaciao da
Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos; Plano de
Protecao Animal- Coordenacao, Supervisao e Execucao.

Introducao

Na regiao onde decorreu a AI a DSV da DRAg, é a UO regional responsavel pela
coordenacao, supervisao e execu¢ao dos 2 Temas em avaliacdo (PVCEEEB e PPA),
trabalho este que é realizado por 2 Divisdes distintas, que sdo a DSAHPV e a

DBEAMG respetivamente.

No que se refere a execucao dos CO e OAO a sua realizacdo em cada uma das ilhas é
da responsabilidade do SDA, que se encontram integrados na DRAg e na Secretaria

Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Regional.

Para a coordenacdo, execucdo e supervisdao dos Temas em avaliacdao foi recebida
informacdo sobre os respetivos técnicos Responsaveis regionais e Responsaveis
adjuntos regionais, bem com dos técnicos executores dos controlos oficiais em cada
SDA e, no caso do PVCEEEB dos técnicos médicos veterinarios que executam
algumas tarefas especificas, na base de Protocolos assinados entre a DRAg e véarias

Associagoes de criadores.

Durante a auditoria a EA entrevistou e trabalhou em grau variavel com os dirigentes,
Responsaveis regionais e Responsaveis adjuntos regionais, bem como véarios técnicos

executores e supervisores dos CO e OAO dos 2 temas em avaliacdo (PVCEEEB e PPA).

Durante os trabalhos houve total cooperacdo, colaboracdo e transparéncia na
resposta as questoes colocadas, fornecimento/acesso a informagao e documentacao

de suporte, bem como a explicacao e verificagdo de bases de dados existentes.

Elaborado por: Equipa Auditora Aprovado pelo Responsavel:
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Constatacoes na Unidade Organica

4.1.1. Informacdo concisa, detalhada e com evidéncias, prestada a EA,

Ccp

relacionadas com os 26 pontos do QPA, alguns com varias subpontos,

enviada em Mensagem de correio eletronico, referentes ao PVCEEEB
e PPA, bem assim como das 60 e 81 evidéncias documentais
respetivamente, e ainda a informacao/documentacio posteriormente
enviada por mensagem de correio eletronico, em resposta a uma
informacao suplementar e clarificacoes solicitadas durante a fase de
execucao da auditoria.

As 2 apresentacoes, efetuadas pela DSV, sendo 1 sobre cada um dos

temas em avaliacdo respetivamente, incidiram sobre aspetos de
natureza organizacional e funcional relacionados com a legislacao
organica regional de enquadramento da Direcao de Servicos e das
Divisoes com atribuicoes e competéncias no ambito do PVCEEEB e
PPA, bem assim com sobre os procedimentos de execucdo e a
execucao dos temas em avaliacdao, que complementou a informacao e
evidéncias enviadas na resposta ao QPA, conforme foi solicitado no

PA. A apresentacdo efetuada pelo SDAT sobre as atividades que

desenvolve no ambito dos temas em avaliagao

Requisitos Legais e Normativos: artigo 6.° do Regulamento (UE)

2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017 e
pontos 2.3.2. e 3.3.2. do Manual de Boas Praticas Para os Servicos

Auditados, de 02/04/2019.

4.1.2. Sobre a designacdo das Coordenacées regionais do PVCEEEB e do

PPA para o periodo em avaliagdo constatou-se a existéncia de uma
Responsavel regional designada, e um Responsavel regional
substituto, para cada um dos Planos, designacgoes estas que foram
efetuadas por escrito em conjunto com os outros Planos de Controlo
Oficial, com proposta do DS da DSV e aprovacao do Diretor Regional
da DRAg, na sua ultima versao datada de 5/01/2022. Fomos

informados que este documento é elaborado anualmente, mas

Ccp

Elaborado por: Equipa Auditora
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também quando ha alteracdes na coordenacao regional, sujeito a
respetiva revisao e atualizacao.

Existéncia ainda de 1 documento escrito, relacionado com o PPA, que
estabelece as tarefas a desenvolver no ambito deste Plano de Controlo
pela DRAg, DSV e respetiva Divisao envolvida, Coordenacao regional
e SDA.

Na resposta ao QPA recebemos informacao escrita sobre a forma de
listagem sobre os técnicos que em cada SDA exercem fungdes no
ambito do PVCEEEB e PPA, nomeadamente dos Técnicos
responsaveis e dos técnicos executores.

Recebemos ainda informacdo e respetivas evidéncias sobre as
Associacoes de produtores com “Protocolo” assinado com a DRAg no
ambito do PVCEEEB e dos respetivos médicos veterinarios
envolvidos nas atividades de CO e OAO referentes a colheita de
amostras para diagnéstico da EEB no ambito da vigilancia ativa

(animais mortos nas exploragoes pertencentes a grupos especificos).

Requisitos Legais e Normativos: ponto 1, do artigo 12.°, conjugado com

o ponto 4, do Anexo II, Capitulo I, ambos do Regulamento (UE)
2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017.

4.1.3. Relativamente a acoes de coordenacdo desenvolvidas na regido,

nomeadamente a realizacdo de reunioes de coordenacao e de trabalho
constatou-se que, no periodo em avaliacao entre 2019 e 2022, foram

realizadas varias reunioes, onde se destacam as seguintes:

a) No ambito dos temas em avaliacao foi realizada em 19, 20 e 21 de
abril de 2022 Reunifo anual de todas as atividades da DSV, com
a participacao dos SDA. Nesta Reunido fez-se a analise e o debate
sobre os “Relatorios de atividades anual de 2021 da DSV,
conforme evidéncias remetidas. Esta mesma Reunido e com o

mesmo objetivo foi também realizada em 2019;

Ccp
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b)

As Reunites de Coordenacao de 2020 e 2021 foram canceladas
devido a Resolucao do Conselho do Governo, n.° 60/2020, de 13
de marco, no ambito do combate a pandemia de COVID 19. No
entanto nesses anos os Relatorios de Atividades foram
semestralmente remetidos a todos os Servicos locais como forma
de coordenacdo, analise e debate encontrada para suprimir a
impossibilidade de realizar as Reunides presenciais anuais
habituais.

No que se refere exclusivamente ao PPA fomos informados e
recebidas evidéncias da realizacao de 19 reunides de trabalho (5
reunioes internas na DSV/DBEAMG: 24/1; 15/9; 13/10; 2 e
24/11; 13 reunides de trabalho com operadores: 2 presenciais, 1
online e presencial, 10 online — 9/11, 11/11, 14/11, 15/11, 15/11,
21/11, 21/11, 22/11/, 22/11, 22/11, 23/11, 24/11 € 29/11; 1 reuniao

da DSV com os SDA (online) — 16/11) nos anos em avaliacgao.

Também relativamente a coordenacao regional dos 2 Temas em
avaliacdo fomos informados que a mesma é também executada

através de contatos telefonicos entre os técnicos da DSV e dos SDA,

bem como através de mensagens de correio eletrénico tendo a EA

verificado algumas destas mensagens.

Ainda no que se refere a coordenacao regional foram verificadas

varias_evidéncias de mensagens trocadas entre a DSV e os operadores

envolvidos.

Requisitos Legais e Normativos: artigo 6.° e ponto 5 do artigo 5.2, ambos

do Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho

de 15/03/2017.
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4.1.4. Durante a auditoria tivemos oportunidade de entrevistar e trabalhar

em grau variavel durante as reunides (abertura, trabalho e

encerramento) com 3 dirigentes da DSV (DS e CD), bem assim como
varios técnicos superiores da DSV, incluindo os respetivos
Responséaveis regionais e os Responséaveis regionais substitutos dos 2
Tema em avaliacio (PVCEEEB e PPA), e ainda o CD e 2 Técnicos
superiores do SDAT.

Ainda durante a auditoria e nas 2 deslocagdoes efetuadas aos 2
Operadores (estabelecimento de abate de ungulados e cais maritimo de
embarque/desembarque de bovinos) tivemos oportunidade de
entrevistar e verificar/avaliar as atividades desenvolvidas por 3
técnicos executores de CO e OAO do SDAT (2 técnicos no
estabelecimento de abate e 1 técnico no cais maritimo) no ambito das
atividades que executam referentes ao PVCEEEB/PPA e PPA

respetivamente.

Os dirigentes, responsaveis regionais/responsaveis, regionais
substitutos e técnicos antes referidos demonstraram conhecimentos

adequados relacionados com os Temas em avaliagao.

Requisitos Legais e Normativos: alinea e) do ponto 1, do artigo 5.° do

Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de
15/03/2017.

cp

4.1.5.No que se refere a formacao e atualizacao de conhecimentos no ambito

dos temas em avaliacdo verificou-se a participacao dos técnicos da
regiao que executam CO, OAO, coordenacao e supervisao dos Temas

em avaliacao (PVCEEEB e PPA) nas seguintes acoes de formacao:

PCVEEEB
a) “Curso BTSF “Prevention, Control and Eradication of Transmissible
Spongiform Encephalopathies (TSE)”, organizado pela Comissao

Europeia em 2019, modalidade online, 2 participantes, em 2019;
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b)

c)

d)

“Curso BTSF '"Prevention, Control and Erradication of
Transmissible Spongiform Encephalopathies and Animal By-
Products", organizado pela Comissdao Europeia em 2019,
modalidade presencial, 4 participantes;

Formacao "Sensibilizacdo para a Vigilancia Passiva da EEB",
organizado pela DGV, modalidade online, 16 participantes, em 2021;
Sessdao de apresentacgdo sobre o “Plano de Vigilancia da EEB”, e o
Novo Manual de Procedimentos da EEB, organizada pela DGAV em

2022, modalidade online, 10 participantes;

PPA

e)

9)

h)

Plano de Protecdo Animal, 10/02/2019 a 12/02/2019, entidade
organizadora e formadora DGAV, formacdo sobre Bem-Estar
Animal em Transportes Maritimos de Longa Duracdo, 1
participante da DSV;

Plano de Protecdo Animal, 12/02/2019 a 14/02/2019, entidade
organizadora e formadora DGAV, Formacao na sede da DGAV sobre
o Plano de Ag¢do 2018-2020 — prevencao de mordeduras de cauda
em suinos e reducdo dos cortes de cauda por rotina, 1 participante
da DSV;

BTSF Academy, 04/03/2019, entidade organizadora e formadora
BTSF Academy, formagao “Animal Welfare at slaughter and killing
disease control for poultry”, 1 partucipante da DSV;

BTSF Academy, 22/03/2019, entidade organizadora e formadora
BTSF Academy, formacgao “Animal Welfare at slaughter and killing

disease control for poultry”, 1 participante da DSV;

Plano de Protecao Animal, 12/04/2019, entidade organizadora e
formadora DSV, Plano de Prevencao das Mordeduras de Cauda em
Suinos e Reducao dos Cortes de Cauda por Rotina - Plano de Acao
2018-2020 - Sede SDASM, 4 participantes da DSV, 7 do SDAT e 4

das Associacoes;
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j) Plano de Protecao Animal, 15/04/2019, entidade organizadora e
formadora DSV, Plano de Prevencao das Mordeduras de Cauda em
Suinos e Reducao dos Cortes de Cauda por Rotina - Plano de Acao
2018-2020 - Sede SDASM, 3 participantes da DSV, 4 do SDASM e 3
das Associacoes;

k) BTSF Academy, 28/10/2019, entidade organizadora e formadora
BTSF Academy, formacgao “Animal Welfare at slaughter and killing
for disease control”, 1 participante da DSV;

) Welfare Quality, 22/04/2021 a 24/04/2021, entidade organizadora
e formadora DBEAMG e Farm In, Curso de Formadores Internos
em Welfare Quality Carne, 7 participantes dos SDA e 1 da DSV;

m) Welfare Quality, 19/04/2021 a 21/04/2021, entidade organizadora
e formadora DBEAMG e Farm In, Curso de Formadores Internos
em Welfare Quality Carne, 8 participantes dos SDA e 1 da DSV;

n) BTSF Academy, 11/10/2021, entidade organizadora e formadora
BTSF academy, formagao “Animal Welfare at Slaughter and Killing
for disease control for poultry”, 1 participante do SDAT;

o) Formuldrio e-Form, 03/11/2021, entidade organizadora e
formadora DBEAMG e Técnicos Informéaticos da Secretaria,
formacao de preenchimento do Formulario Transporte Maritimo, 3
participantes da DSV;

p) BTSF Academy, 16/11/2021 a 18/11/2021, entidade organizadora e
formadora BTSF Academy, formacao “Animal Welfare in pig
production — Session II”, 1 participante do SDAT;

q) BTSF Academy, 16/11/2021, entidade organizadora e formadora
BTSF Academy, formagao “Animal Welfare at slaughter and killing
for disease control”, 1 participante da DSV;

r) BTSF Academy, 29/11/2021 a 1/12/2021, entidade organizadora e
formadora BTSF Academy, formacao Animal Welfare in Poultry
Production, 1 participante da DSV;
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s)

t)

u)

w)

y)

z)

BTSF Academy, 06/12/2021 a 15/12/2021, entidade organizadora e
formadora BTSF Academy, formacao Animal Health Law, 1
participante da DSV;

BTSF Academy, 06/12/2021 a 10/12/2021, entidade organizadora e
formadora BTSF Academy, formacao Official Control Regulation -
Reg. 2017/625, 1 participante da DSV;

Transporte Maritimo de Animais Vivos, 22/11/2021, entidade
organizadora e formadora DBEAMG, Formacao em Transporte de
Animais Vivos - Guias de Transporte, 2 participante da DSV;
Formulario e-Form, 23/11/2021 e 24/11/2021, entidade
organizadora e formadora DSV, formacao Transportes maritimos e
E-Forms - Logistica implementada, 6 participantes dos SDA;
BTSF Academy, 06/01/2022, entidade organizadora e formadora
BTSF Academy, formacdo Animal Welfare at slaughter and kiling
for disease control, 1 participante da DSV;

Welfare Quality, 11/01/2022, entidade organizadora e formadora
DBEAMG, formacao Adaptacao do protocolo a RAA, 1 participante
da DSV,

Transporte Maritimo de Animais Vivos, 10/01/2022, entidade
organizadora e formadora DBEAMG, formacdo Legislacao
transporte maritimo, 2 participantes da DSV;

Welfare Quality, 17/01/2022 a 22/01/2022, entidade organizadora
e formadora DBEAMG e Farm In, Formacao - Protocolo Welfare
Quality — bovinos de leite — Protocolo adaptado, 12 participantes da
DRAg;

aa) BTSF Academy, 11/01/2022 a 19/01/2022, entidade organizadora e

formadora BTSF Academy, 1 participante da DSV;

bb) Idigital, 17/01/2022 e 21/01/2022, entidade organizadora e

formadora IFAP, formacao identificacio / condicionalidade no

idigital, 3 participantes da DSV;
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cc) Licenciamento de exploragdes, 24/01/2022 e 28/01/2022,

entidade organizadora e formadora DBEAMG, formacao Legislacao

sobre Licenciamento de exploracdes, 1 participante da DSV;

dd) BTSF Academy, 06/01/2022, entidade organizadora e formadora

BTSF Academy, formacdo Animal Health Law, 1 participante da
DSV;

ee) 3 formacoes certific@+, 23/02, 24/02 e 01/03/2022, entidade

f)

organizadora e formadora DGAV, formacao em certificacdo e
emissao de certificados sanitarios de géneros alimenticios,
alimentos para animais, animais vivos, incluindo os de companhia
sem carater comercial, produtos germinais e subprodutos de origem
animal para exportacao para paises terceiros, varios participantes
da DSV e SDA;

Em 2022 houve ainda mais 15 acoes de formacao com dezenas de
participantes da DSV e dos SDA, que foram as seguintes: Formacao
Welfare Quality; formacao Ponto de situacio para os transportes
maritimos; formacdo- RA Acores- certificac@+; Formacao PAA
2022, formacao - RA Acores- certificac@+; formacdo Animal
Welfare at slaughter and kiling for disease control for poultry;
programa BEA- Guia de Boas Praticas e Formacao teorica de
transportes de animais vivos; programa Registo dos Transportes
Maritimos e Legislacdo Regional; formagao apresentacao geral
SITA; formacdo SITA-CAP; formacdo em Autorizacoes de
transportador e certificacio de meios de transporte- transporte
rodoviario, aéreo e maritimo; Base de dados SITA (3); Formacao em

Promocao de Bem-Estar Animal.

Requisitos Legais e Normativos: ponto 4, do artigo 5.° do Regulamento

(UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017.
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4.1.6. Sobre o conhecimento, divulgacdo interna e evidéncia da utilizacao

dos Manuais, Procedimentos, Instrucoes e Esclarecimentos

elaborados/enviados pela DGAV constatamos que os mesmos sao do

conhecimento dos técnicos envolvidos nos CO e OAO (coordenacao,

supervisao e execucao) e que os aplicam.

Assim, relativamente a existéncia/divulgacao de documentos escritos
relacionados com os Planos de Controlo em avaliacao foi verificado

que:

a) Os 4 documentos elaborados pela DGAV referentes aos 2 Temas
em avaliacao (“PPA”; “Plano de Acompanhamento (PA) do PPA”,
“Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos - Manual de
Procedimentos”, bem como o “Procedimento de Referéncia Para
Colheita de Tronco Cerebral e Cerebelo de Ruminantes para o
Rastreio das Encefalopatias Espongiformes Transmissiveis”, sao
do conhecimento na regiao;

b) Outros documentos elaborados pela DGAV foram rececionados e
divulgados internamente na regiao, nomeadamente os seguintes:
Guia Pratico de Maneio e Despovoamento de Espécies Pecuarias
em Situacoes de Emergéncia; Guia Interpretativo da Avaliacao dos
Parametros de Bem-Estar dos Frangos no Matadouro; Instrucgao
de trabalho protecdo das galinhas poedeiras nos locais de criagao-
medicdo das gaiolas convencionais; Protecdo das galinhas
poedeiras nos locais de criacdo; Manual de Procedimentos -
Atuacdo nos controlos de bem-estar a aviirios de galinhas
poedeiras; Manual de Normas de Bem-Estar no Abate; Manual de
Controlo Bem-Estar Animal no abate de Ungulados Domésticos;
Manual de procedimentos Atuacao nos Controlos de Bem-Estar a
Exploragoes de Aves Reprodutores (Gallus gallus); Avaliacao das
Caracteristicas dos Comportamentos Individuais para
Alojamentos de Vitelos; Recomendacoes de Bem-Estar Animal

Bovinos, Ovinos, Suinos, Galinhas Poedeiras e Frangos de Carne;
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Manual de Bem-Estar Animal; Informacao Complementar para
Controlos em Exploragoes de Suinos — Sistemas de Producao com
Animais Confinados; Controlos de Bem-Estar Animal em
Suiniculturas em sistemas de producao com animais criados em
diferentes graus de confinamento e em grupo; Documento
explicativo da legislacao de protecao dos animais em transporte
maritimo; Bem-Estar Animal no Transporte; Manual para
certificacdo de contentores que efetuam transporte maritimo de
animais; Manual para controlo de transporte rodoviario de
animais; Manual para controlo de transporte maritimo de

animais;

Sobre a elaboracao pela DSV de documentos de orientagao e panfletos

de divulgacao sobre os temas em avaliacdo destacamos os seguintes:

c)
d)
e)

g

h)

PPA Acores, 2019, 2020, 2021 € 2022;

PA do PPA 2022;

Notas Informativas n.° 02, 03 e 04/2022 referente ao Decreto
Legislativo Regional n.© 13/2022/A, de 30 de maio, sobre o regime
juridico do transporte maritimo destinada aos SDA, aos
Organizadores e aos transportadores respetivamente;

Manual de instrugoes para a base de dados “Registo de Transporte
e Transportadores de Animais Vivos;

Folhetos informativos sobre: Regime juridico do transporte
maritimo; Registo de transporte e transportadores de animais
vivos; Regime juridico do transporte de animais de producao;
Manual de procedimentos para as brigadas de campo (programas
de vigilancia, controlo e erradicagdo; a¢cdes no ambito do bem-
estar animal, condicionalidade, plano de controlo oficial de leite,
verificacdo da idade dos jovens nas exploracdes e verificagao de
livros de medicamentos; acoes no ambito do bem-estar animal no
transito de animais para fora da ilha e inspeg¢des realizadas no
aeroporto no ambito da certificacao animal);

i) Aptidao para o transporte e abate de emergéncia;
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j) Orientacoes para o preenchimento do “E-Form” referente ao
Transporte Maritimo de Animais Vivos Inter Ilhas e para fora da
Regiao;

k) Manual de Licenciamento de Exploracoes;

I) Manual de Instrucoes para a base de dados de “Registo de
Transporte e Transportadores de Animais Vivos”;

m) Guia de Boas Praticas no ambito do Decreto-Lei Regional n.°
13/2022/A, de 30 de maio;

n) Manual de Instrucdes para a base de dados de “Registo de
Transportes e Transportadores Maritimos de Animais Vivos —

Maritimo”.

A DSV criou e estabeleceu bases de dados regionais para registo de
informacao referente aos transportes de animais vivos na regiao e que

sao as seguintes:

0) Registo de Transporte e Transportadores de animais vivos —
transporte terrestre;

p) Registo de Transporte e Transportadores de animais vivos —
transporte maritimo;

q) plataforma online E-Form, para registo e notificacado de forma
padronizada, aos portos de destino de informacao de que irao

chegar animais vivos;

A DSV criou e estabeleceu também bases de dados para arquivo e
divulgacao de informacdo relevante relacionada com os Temas em

avaliacdo e que sao as seguintes:

r) Equipa Teams Bem-estar de animais de producao e Equipa Teams
saude animal;

s) Equipas teams legislacdo (geral, abate e occisao, bovinos,
equideos, frangos, galinhas poedeiras, galinhas reprodutoras,
ovinos/caprinos, suinos, transporte de animais vivos, manuais,

ete);
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Todos os manuais, procedimentos, instrucées e documentacao
relevantes do PVCEEEB e PPA, sao colocados nestas Equipas, depois de
divulgados internamente por Mensagens de correio eletronico, para
efeitos de arquivo e consulta posterior pelos técnicos da DSV e dos SDA,

com atribuicoes destas areas.

A DSV regista na intranet 2 da DGAV, no local proprio do PPA os CO
realizados no ambito do PPA. Desde 1 de marco de 2013 que entrou em
vigor a nova base de dados da DGAYV, SITA, onde apenas os controlos
oficiais relativos ao transporte de animais, maritimo ou rodoviario, sdo

inseridos.

Durante a auditoria foram verificadas varias evidéncias do
anteriormente descrito, quer em documentacao anexada ao QPA, quer

nas Bases de dados Equipas Teams anteriormente referidas.

Requisitos Legais e Normativos: ponto 1 do artigo 12.°, conjugado com

o ponto 11, do capitulo II, do anexo II, do Regulamento (UE) 2017/625

do Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017.

4.1.7.No periodo em avaliacdo 2019 a 2022 foram elaborados anualmente os

designados “Relatérios de atividades DSV” semestral e anual, com

informacao diversa sobre as atividades que desenvolvem no ambito das

suas competéncias e que sdo os seguintes em 2022:

a) Relatorio de Atividades — DSV — Laboratdrio Veterinario Regional
(LVR);

b) Relatério de Atividades — DSV - Protecao e Melhoramento Animal,
Licenciamento das Exploragbes Bovinas e Plano de
Acompanhamento de Animais de Companhia;

c¢) Relatério de Atividades — DSV — Divisao de Saide Animal e
Higiene Publica Veterinaria;

d) Relatorio de Atividades — DSV — Tramitacao de Processos de

Contraordenacao.
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Os Relatorios sao elaborados pela DSV, em colaboracao com os SDA,
sendo posteriormente divulgados internamente por mensagem de
correio eletronico e arquivados para consulta nas pastas respetivas das

Equipas Teams.

A DSV elaborou ainda a informacao solicitada pela DGAV entre 2019 e
2022 sobre o PVCEEEB e o PPA para efeitos de elaboracao do Relatério
anual do PNCP.

Requisitos Legais e Normativos: ponto 5 do artigo 5.° e ponto 1 do artigo

12.°, conjugado com o ponto 11, do capitulo II, do anexo II, do
Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de
15/03/2017.

4.1.8. Os 2 laboratorios oficiais utilizados pela Regidao para o diagndstico

laboratorial das amostras colhidas no ambito do PVCEEEB,
localizam-se um na Regido e outro no continente respetivamente,
constando da lista de Laboratorios oficiais aprovados pela DGAV para
o efeito. A EA verificou evidéncias da acreditacdo dos ensaios
laboratoriais utilizados pelos 2 laboratorios em causa.

Os Laboratorios oficiais constantes da lista aprovada pela DGAV tém
os Ensaios laboratoriais acreditados no ambito da Norma ISO/IEC
17025 pelo Organismo acreditador de ensaios laboratoriais do
respetivo Estado Membro da Unido Europeia onde se localizam. Por
conseguinte sao sujeitos a auditorias internas e a auditorias externas

no ambito da acreditacao.

Ainda no ambito da acreditagdo dos ensaios laboratoriais participam
em testes de proficiéncia laboratorial para aferir a sua fiabilidade de
resultados, com periodicidade anual, e implementam Planos de acao

corretivos se os resultados forem nao satisfatorios.

Ccp

Requisitos Legais e Normativos: alinea d), do artigo 5.° e artigo 37.°, do

Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de

15/03/2017.
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4.1.9. Foi enviada uma listagem com informacdo detalhada sobre os

Processos contraordenacionais instaurados no dmbito do PPA, com
discriminacao da ilha, motivo da instauracdo do processo, data da
infracao, inicio da instrucao, data do relatério final, decisao e fim da
instrucao.

De acordo com a listagem recebida pela EA, no periodo em avaliacao
entre 2019 e 2022, foram detetados nos CO um total de 178
incumprimentos no ambito do PPA, que deram origem a instauracao
de processos de contraordenacao.

O ponto de situacao destes processos € o seguinte: 56 processos em
fase de instrucdo; 6 processos de admoestaciao; 31 processos
arquivados; 6 processos com aplicacao de coima; 29 processos com
aplicacao de coimas + custas; 34 processos com aplicacao de custas;

13 processos apensados; 2 processos prescritos no SDA; 1 processo

Ccp

prescrito.

Requisitos Legais e Normativos: ponto 1, do artigo 12.°, conjugado com
o ponto 4, do Anexo II, Capitulo I, ambos do Regulamento (UE) 2017/625

do Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017

4.1.10. Apesar do referido no ponto 4.1.7. sobre os Relatérios de

atividades, no que se refere ao PPA verificou-se que a informacao
qualitativa sobre o resultado dos CO efetuados e respetivo
seguimento, bem assim como o critério de selecdo dos CO realizados

nao sao discriminados!.

Requisitos Legais e Normativos: ponto 1 do artigo 12.°, conjugado com
o ponto 11, do capitulo II, do anexo II, do Regulamento (UE) 2017/625 do

Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017.

OBS

1 Nos seus Comentarios ao RP a UO informou sobre a acdo de melhoria a implementar.
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4.1.11. Apesar do referido no ponto 4.1.2. sobre os Protocolos assinados com

as Associacoes de criadores no ambito do PVCEEEB, nas obrigacdes
do 2.° outorgante encontram-se referidas obrigacoes de médicos

veterinarios das associacoes, sem terem sido com estes assinados
posteriormente “protocolos” que os vinculem a cumprir com os
requisitos  referentes @ PVCEEEB, ao  procedimento de
colheita/registo/envio das amostras destinadas ao diagnostico
laboratorial, bem como terem recebido formacdo especifica

ministrada pelos SDA ou DSV2.

Requisitos Legais e Normativos: artigos 28.° a 33° do Regulamento
(UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017;

Protocolos assinados entre a DRAg e as Associacoes de criadores.

OBS

4.1.12.Sobre a existéncia de equipamentos oficiais disponiveis para os CO do
PPA nos locais de criacdo, transportes e matadouros (por exemplo
termo-higrometros; medidores de gases, luxometro e inclinometro)
fomos informados que os mesmos existem numa das ilhas e sdo

enviados para as outras quando necessario, com antecedéncias3.

Requisitos Legais e Normativos: alinea f) do artigo 5.° e alinea j) do
artigo 14.°, ambos do Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 15/03/2017.

OBS

4.1.13.Apesar do referido no ponto 4.1.2. sobre a designacao da coordenacao
regional o documento escrito, relacionado com o PVCEEEB, que

estabelece as tarefas a desenvolver no ambito deste Plano de Controlo
pela DRAg, DSV e respetiva Divisao envolvida, Coordenacao regional

e SDA, nao foi elaborado4.

NCm

2 Nos seus Comentarios ao RP a UO informou sobre a acdo de melhoria a implementar.
3 Nos seus Comentarios ao RP a UO informou sobre a a¢ao de melhoria implementada.
4 Nos seus Comentérios ao RP a UO informou sobre a a¢do corretiva implementada.
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Requisitos Legais e Normativos: ponto 1, do artigo 12.°, conjugado com
o ponto 4, do Anexo II, Capitulo I, ambos do Regulamento (UE) 2017/625
do Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017.

4.1.14.Apesar do referido no ponto 4.1.2. sobre os Técnicos responsaveis e

Técnicos executores nos SDA a formalizacdo da sua designagao por

escrito, a semelhanca do existente para os Técnicos responsaveis

regionais, nao existes.

Requisitos Legais e Normativos: ponto 1, do artigo 12.°, conjugado com
o ponto 4, do Anexo II, Capitulo I, ambos do Regulamento (UE) 2017/625

do Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017.

NCm

4.1.15. Apesar do referido no ponto 4.1.6., sobre documentos elaborados pela

DSV, no PA do PPA 2022 o procedimento a ser seguido para

estabelecer o nimero de supervisdes documentais e/ou presenciais a
serem efetuadas, os aspetos a verificar nas supervisdes documentais e
o seu modo de registo, os diferentes tipos de supervisao documental a
serem executadas e seu modo de registo, bem como o seguimento a
ser dado ao resultado das supervisoes presenciais e documentais, nao
constam no documento.

Acresce que os PA do PAA para os anos de 2019, 2020 e 2021 nao

foram elaborados®.

Requisitos Legais e Normativos: ponto 2, do artigo 12.°, conjugado com
a alinea a), do ponto 1, do artigo 5.2, bem como como o ponto 11 do Anexo
II, Capitulo II, todos do Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 15/03/2017.

NCm

Conclusoes

A conclusao da EA, relativamente as atividades implementadas no assunto
“Disposicoes Gerais do Regulamento (UE) n.° 625/2017 do Parlamento Europeu e

do Conselho de 15 de marco - Organizacao da Autoridade Competente e dos Controlos

5 Nos seus Comentarios ao RP a UO informou sobre a ac¢ao corretiva implementada.
6 Nos seus Comentarios ao RP a UO informou sobre a acio corretiva implementada.
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Oficiais: Plano de Vigilancia, Controlo e Erradicacao da Encefalopatia Espongiforme
dos Bovinos; Plano de Protecao Animal- Coordenagdo, Supervisao e Execucao” é
“Bastante Satisfatoria”, tendo em conta o critério de Classificacao das Conclusées do

Manual de Procedimentos: Auditorias Internas, versao 09, de maio de 2020.
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4.2. Plano de Vigilancia, Controlo e Erradicacao da Encefalopatia
Espongiforme dos Bovinos; Plano de Protecao Animal — Execucao.

Introducao

De acordo com o Plano de Execucdo Regional do Plano de Acompanhamento da
Inspecao Sanitaria os CO e as OAO no ambito do PVCEEEB sao efetuados por 25
médicos veterinarios dos 9 Estabelecimentos de abate de ungulados da Regido, sendo
a sua supervisao no ambito do Plano de Acompanhamento efetuada por 3 MV da
DSV.

Estes CO e OAO no ambito do PVCEEEB sao ainda efetuados pelos MV das 10
Associacoes de criadores, com protocolos assinados, localizadas em 6 ilhas da regiao,

no que se refere aos bovinos que morrem nas exploracoes.

Os CO e OAO nas ilhas sem Associacoes de criadores com Protocolos assinados no
que se refere aos bovinos que morrem nas exploracées, bem como aos bovinos

suspeitos de EEB em todas as ilhas, sao realizados pelos MV dos SDA.

A planificacdo dos CO e OAO, a realizar anualmente por cada SDA é estabelecida pela

DSV, que tem em consideragao os procedimentos estipulados no PPA e no PVCEEEB.

Por outro lado, a planificacdo das agoes de supervisao e realizar pela DSV sobre os
CO e OAOQ, inerentes ao PVCEEEB e PPA, sao estabelecidas e executadas pela DSV.

Constatacoes na Unidade Organica

4.2.1 Nos anos em avaliacdo nesta auditoria o nimero de colheitas de CP
amostras de tronco cerebral/cerebelo de bovinos para diagndstico no

ambito do PVCEEEB foi a seguinte:

a) Bovinos suspeitos de Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos
(EEB) — 0 amostras em 2019, 0 em 2020, 2 em 2021 € 1 em 2022;

b) Bovinos de abates de emergéncia — 735 amostras em 2019, 809 em
2020, 868 em 2021 € 917 em 2022;

¢) Bovinos suspeitos de doenca nao EEB — 949 amostras em 2019,

982 em 2020, 760 em 2021 € 542 em 2022;

Elaborado por: Equipa Auditora Aprovado pelo Responsavel:

M 14/06/2023 >MWE\‘\\1“ 14/06/2023

Antoénio Rosinha Paula Cruz e Silva

www.dgav.pt 31/44



REPUBLICA
PORTUGUESA

AGRICULTURA
E ALIMENTACAO

Diregao Geral
de Alimentagac
e Veterinaria

d) Bovinos que morrem em exploracoes — 1558 amostras em 2019,

1613 em 2020, 1698 em 2021 e 2094 em 2022;

Foram verificadas varias evidéncias da documentacao referente a
colheita de amostras realizadas no periodo em avaliacao (folha de
requisicao de analises, Relatorio de ensaio), que se encontravam

preenchidos conforme requerido.

Foram também verificados os 3 Inquéritos Epidemiol6ogicos dos
Bovinos suspeitos e os 3 Relatorios de ensaios laboratoriais
respetivos, que foram elaborados nas 3 situacoes verificadas de
animais com sintomatologia clinica, que se encontravam preenchidos

conforme o exigido.

Requisitos Legais e Normativos: Encefalopatia Espongiforme dos

Bovinos — Manual de Procedimentos; Procedimento de Referéncia
Para Colheita de Tronco Cerebral e Cerebelo de Ruminantes para o

Rastreio das Encefalopatias Espongiformes Transmissiveis

4.2.2 Fomos informados e verificamos evidéncias que a DSV faz a

supervisao sistematica de natureza documental das colheitas

realizadas de tronco cerebral e cerebelo nos Estabelecimentos de
abate, através da verificacdo dos Relatorios Mensais de Inspecao
Sanitaria, elaborados pelos Corpos de Inspecdo Sanitaria, bem como
dos Relatorios de acompanhamento da Inspecdao Sanitaria e nos
Relatorios trimestrais de analise de dados e de informacoes de
inspecao sanitaria. Na sequéncia desta supervisao notifica os técnicos
que procederam a recolha de amostras no caso de serem detetadas

irregularidades.

Fomos ainda informados e verificamos evidéncias que a DSV realiza a

supervisao sistematica documental a todas as recolhas efetuadas pelos

médicos veterinarios das Associacoes de criadores com protocolos
assinados, bem como dos SDA, referentes a bovinos que morrem nas

exploracoes e ainda dos médicos veterinarios dos SDA, no caso de

Ccp
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bovinos suspeitos de EEB. Esta supervisao implica a analise da Folha
de requisicao para analises e o preenchimento do quadro resumo para

pagamento de colheitas de troncos cerebrais.

Requisitos Legais e Normativos: Encefalopatia Espongiforme dos
Bovinos — Manual de Procedimentos; Procedimento de Referéncia
Para Colheita de Tronco Cerebral e Cerebelo de Ruminantes para o

Rastreio das Encefalopatias Espongiformes Transmissiveis.

4.2.3 No que se refere a execucdo de CO do PPA na regido, pelos SDA, fomos

CpP

informados do seguinte:

a) Em exploragoes de bovinos — Foram realizados 63 CO em 2019,
em 6 ilhas (100%); 73 em 2020, em 9 ilhas (100%); 101 em 2021,
em 9 ilhas (100%) e 710 em 2022, em 9 ilhas (97,66%);

b) Em exploragoes de ovinos - Foram realizados 3 CO em 2019, em 3
ilhas (100%); 5 CO em 2020, em 4 ilhas (100%); 1 CO em 2021, em
1ilha (100%) e 5 CO em 2022, em 3 ilhas;

¢) Em exploracoes de caprinos — Foram realizados 3 CO em 2019, em
2 ilhas (100%); 4 CO em 2020, em 3 ilhas (100%); 4 CO em 2021,
em 3 ilhas (100%), 1 CO em 2022, em 1 ilha (100%);

d) Em exploracoes de suinos — Foram realizados 11 CO em 2019, em
9 ilhas (78,58%); 14 CO em 2020, em 9 ilhas (100%); 26 CO em
2021, em 9 ilhas (100%) e 18 CO em 2022, em 9 ilhas (100%);

e) Em exploragdes avicolas de galinhas poedeiras — Foram realizados
3 CO em 2019, em 2 ilhas (100%); 4 CO em 2020, em 2 ilhas
(100%); 5 CO em 2021, em 3 ilhas (100%) e 5 CO em 2022, em 3
ilhas (100%);

f) Em exploracoes avicolas de reprodutores — Foi realizado 1 CO em
2019, em 1 ilha (100%) e 1 CO em 2022, em 1 ilha (100%);

g) Em exploracoes avicolas de frangos — Foram realizados 3 CO em
2019, em 2 ilhas (100%); 3 CO em 2020, em 2 ilhas (100%); 3 CO

em 2021, em 2 ilhas (100%) e 3 CO em 2022, em 2 ilhas (100%);
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h)

i)

J)

k)

D

Em exploracoes de equideos — Foram realizados 8 CO em 2022,
em 7 ilhas (100%);

No abate e ocisao — 35 CO em matadouros de ungulados, em 9
ilhas (94,6%), 8 CO em matadouros de aves/lagomorfos, em 2
ilhas (100%), em 2019; 33 CO em matadouros de ungulados em 8
ilhas (100%), 8 CO em matadouros de aves e lagomorfos, em 2
ilhas (100%), em 2020; 63 CO em matadouros de ungulados, em
9 ilhas (100%), 8 CO em matadouros de aves e lagomorfos, em 2
ilhas (100%) em 2021; 68 CO em matadouros de ungulados, em 9
ilhas (100%), em 2022;

Em transporte rodoviario de bovinos — 136 CO em 2019, em 8 ilhas
(100%); 165 CO em 2020, em 8 ilhas (100%); 190 CO em 2021, em
g ilhas (100%); 185 CO em 2022, em 9 ilhas (100%);

Em transporte rodoviario de pequenos ruminantes — 11 CO em
2020, em 3 ilhas (100%); 27 CO em 2021, em 4 ilhas (100%); 17
CO em 2022, em 4 ilhas (100%);

Em transporte rodoviario de suinos — 111 CO em 2019, em 8 ilhas
(100%); 118 CO em 2020, em 9 ilhas (100%); 139 CO em 2021, em

g ilhas (100%); 127 CO em 2022, em 9 ilhas (100%);

m) Em transporte rodoviario de aves — 6 CO em 2019, em 2 ilhas

n)

0)

p)

(100%); 6 CO em 2020, em 2 ilhas (100%); 6 CO em 2021, em 2
ilhas (100%); 6 CO em 2022, em 2 ilhas (100%);

Em transporte maritimo para o continente — 125 CO em 2019, em
7 ilhas (100%); 113 CO em 2020, em 6 ilhas (100%); 107 CO em
2021, em 7 ilhas (100%); 90 CO em 2022, em 6 ilhas (100%);

Em transporte maritimo para a madeira — 114 CO em 2019, em 6
ilhas (100%); 98 CO em 2020, em 7 ilhas (100%); 137 CO em 2021,
em 6 ilhas (100%); 64 CO em 2022, em 6 ilhas (100%);

Em transporte maritimo inter-ilhas — 213 CO em 2019, em 7 ilhas
(100%); 220 CO em 2020, em 8 ilhas (100%); 278 CO em 2021,

em 9 ilhas (100%); 261 CO em 2022, em 9 ilhas (100%);

Requisitos Legais e Normativos: PPA.
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4.2.4 Durante a auditoria a EA deslocou-se a um Estabelecimento de abate

de ungulados no ambito do PCVEEEB para efeitos de analisar e avaliar
a execucao pelo Corpo Inspecao Sanitaria (CIS), no dia em causa
constituido por 2 Inspetoras Sanitarias (IS), relativamente ao
procedimento de selecdo de bovinos a serem colhidas amostras para
diagnostico laboratorial, método de colheita das amostras, colocacao
das amostras em frascos, registo da informacao nos documentos e

envio das amostras para o SDA.

No estabelecimento nao estavam a ocorrer abates de bovinos, mas
tivemos oportunidade de entrevistar as 2 técnicas do CIS, verificar
documentacao diversa de suporte ao trabalho efetuado, verificar a
existéncia do Manual, Procedimento de recolha de amostras e outra

documentacao informativa que foram enviadas pelo SDA.

Ainda durante a deslocacao verificamos as evidéncias documentais do
processo de selecdo e de recolha e envio de amostras de 2 dias de

abate, dias estes que foram escolhidos aleatoriamente.

Das entrevistas efetuadas, analise/avaliacdio do procedimento em
execucao e documentacgao de suporte constatou-se que o CIS procede
em conformidade, sem terem sido detetadas irregularidades, tem
conhecimentos adequados e existia a documentacdo com informacao
sobre o assunto (Manual do PVCEEE e Procedimento de recolha de

amostras).

Requisitos Legais e Normativos: Encefalopatia Espongiforme dos

Bovinos — Manual de Procedimentos; Procedimento de Referéncia
Para Colheita de Tronco Cerebral e Cerebelo de Ruminantes para o

Rastreio das Encefalopatias Espongiformes Transmissiveis.

Ccp
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4.2.5 Durante a auditoria a EA acompanhou um CO realizado em transporte

maritimo de bovino no porto de destino, localizado na ilha onde
decorreu a auditoria, na parte final do referido controlo, tendo
oportunidade de entrevistar o técnico executor e verificar a
documentacao de suporte que estava preenchida e a preencher. Ainda
durante a deslocacdo a EA verificou alguns contentores com bovinos,
que estavam fora do navio, em espacgo apropriado do cais, aguardando
pelo respetivo transporte rodoviario e assistindo a uma partida de

animais em veiculo de transporte.

Durante a fase de execucao deste Relatorio preliminar foi-nos enviado
o Relatorio do CO efetuado e a notificacao enviada ao operador com o

resultado do controlo.

Da entrevista com o técnico executor e da anilise/avaliacio da
documentacdo em causa podemos constatar o conhecimento dos
procedimentos a seguir e a auséncia de irregularidades a assinalar na

documentacao de suporte do CO realizado.

Requisitos Legais e Normativos: PPA; PA do PPA e Manual de

Procedimentos de transporte maritimo.

Ccp

4.2.6 Durante os anos em avaliacdo (entre 2019 e 2022) foi-nos referido

terem sido executadas as seguintes acoes de supervisao no ambito do
PPA:

a) 2 acoes de supervisao presencial em 2022 referentes a 2 CO em
exploragoes de suinos com mais de 20 porcas, num SDA da regiao;
b) 2 acGes de supervisdo documental em 2022 referentes a CO de 2
transportes maritimos de bovinos (na regiao e para o continente),

envolvendo em ambos 3 SDA.

A EA verificou a documentacido de suporte que se encontrava

preenchida conforme requerido sem irregularidades a assinalar.

Ccp
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Fomos informados que foram executadas todas as 4 acbes de
supervisao documental e presencial planeadas para 2022, pelo que as

respetivas taxas de execucao foram de 100%.

Requisitos Legais e Normativos: PA do PPA.

4.2.7 Apesar do referido no ponto 4.2.3. sobre a execucao dos CO do PPA OBS

foi verificado o seguinte:

a) A utilizacdo do critério de cruzamento entre os dados referentes a
taxas de reprovacao nos estabelecimentos de abate e as
exploracoes de origem dos animais para selecao de exploragoes a
controlar no &mbito do PPA néo foi evidenciada;

b) O registo do critério utilizado para sele¢cao dos CO a realizar ndo é

realizado’.

Requisitos Legais e Normativos: PA do PPA.

4.2.8 Apesar do referido no ponto 4.2.6. sobre o PA do PAA, verificou-se que NC
m
nos anos de 2019, 2020 e 2021 os procedimentos de verificacao

(supervisao presencial e/ou documental) nao foram executados.

Por outro lado, agora relativamente aos procedimentos de verificacao
constantes no PA do PPA 2022, elaborado pela DSV e referidos
também no ponto 4.2.6., as evidéncias de que os mesmos foram

cumpridos nao foram demonstradas.

Ainda sobre as supervisoes e respetivos Relatérios constatou-se que
0s mesmos nao contém uma parte descritiva referente a conclusao
sumaria do resultado da supervisao, para além do registo efetuado nos
locais proprios sobre o cumprimento/nao cumprimento constatado

das verificagoes efetuadas pelos técnicos executores dos CO.

Requisitos Legais e Normativos: PA do PPA; ponto 6, do artigo 3.9,

alinea a) do ponto 1 do artigo 5.° e pontos 1 e 2, do artigo 12.°, todos do

7 Nos seus comentérios ao RP a UO informou sobre a acdo de melhoria a implementar.
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Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de
15/03/2017.

Conclusoes

A conclusao da EA, relativamente as atividades implementadas no assunto “Plano de
Vigilancia, Controlo e Erradicacdo da Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos;
Plano de Protecao Animal — Execucao” é “Bastante Satisfatoria”, tendo em conta o
critério de Classificacao das Conclusdes do Manual de Procedimentos: Auditorias
Internas, versao 09, de maio de 2020, conjugado com o possivel impacto na
qualidade do sistema de controlo oficial do contetido da nao conformidade referida

no ponto 4.2.8.
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4.3. Constatacoes da Responsabilidade de UO da DGAV

4.3.1. Sobre o documento “Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos — OBS
Manual de Procedimentos, atualizado em 05/2022”, verificou-se o
seguinte:

a) Os modelos de documentos designados por “Inquérito
Epidemiolégico de bovino suspeito de EEB” e “Inquérito
Epidemiolégico de bovino positivo” nao apresentam instrucgoes de
preenchimento, em particular no que se refere aos espacos
“observacoes” e “parecer”;

b) O modelo de documento “Folha de Requisicao de Anélises”, ndo
apresenta instrugoes de preenchimento, em particular para o espaco
“observacoes”. Por outro lado, o espaco para registar a amostra
recolhida (tronco cerebral e cerebelo) nao é contemplado;

¢) A colheita do tronco cerebral e do cerebelo dos animais mortos na
exploracao é efetuada por médicos veterinarios de Associagdes de
criadores, nos Acores, e nas Unidades de transformaciao de
subprodutos no continente. No entanto esta situacdio e o
procedimento a seguir em termos de delegacao de competéncias para
realizar esta atividade (que deve ser considerada como “outra

atividade oficial) ndo esta definida e detalhada no Manual.

Requisitos Legais e Normativos: Encefalopatia Espongiforme dos
Bovinos — Manual de Procedimentos, atualizado em 05/2022”; artigos
28.° a 33.° do Regulamento (UE) 2017/625, do Parlamento Europeu e
do Conselho de 15/03/2017.

4.3.2. As visitas de acompanhamento, constantes no PA do PPA em 2019, NCm
2020, 2021 e 2022 na Regido onde se realizou a auditoria, nao foram
executadas, de acordo com a informacdo fornecida durante a
auditoria.

Requisitos Legais e Normativos: PA do PPA 2019, PA do PPA 2019, PA

do PPA 2021 e PA do PPA 2022; n.° 6 do artigo 3.°, alinea a), do ponto
1 do artigo 5.° e ponto 2 do artigo 12.°, todos do Regulamento (UE)

2017/625, do Parlamento Europeu e do Conselho de 15/03/2017.
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5. Recomendacoes

A EA reconhece que foram desenvolvidas varias acoes no sentido do cumprimento da
legislacdo aplicavel aos Temas auditados, tendo existido durante a Auditoria
colaboracao e transparéncia relativamente as informacoes e documentacao solicitada
pela EA.

Nos Comentérios ao Relatério Preliminar a UO onde se realizou a Auditoria
apresentaram ja as A¢oes de melhoria/corretivas implementadas/a implementar para
as Observacoes e Nao conformidades. Estas Acdes foram avaliadas e aceites, nao
havendo por isso lugar a existéncia das respetivas Recomendacbes, pelo que a

Auditoria fica encerrada nesta UO.

Para a Qutra Unidade Organica (OUO), que nao apresentou comentarios no prazo

estabelecido, apresenta-se a seguinte Recomendacao:

1. Rever o documento “Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos — Manual de
Procedimentos, atualizado em 05/2022”, tendo em conta o referido no ponto
4.3.1.

2. Efetuar as visitas de acompanhamento na regiao onde se realizou a Auditoria,

constantes no PA do PPA, tendo em conta o referido no ponto 4.3.2.

A OUO deve preparar e enviar ao Nucleo de Auditorias (NA) um Plano de Acao (PdA),
que contemple as Recomendac6es n.%s 1 e 2, num prazo de 20 dias uteis apos rececao

deste Relatorio Final.

O PdA deve ser enviado ao NA, conforme descrito no ponto 10.4 do Manual de
Procedimentos: Auditorias Internas, no Quadro de PdA que vos sera remetido por

correio eletronico.
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Anexo | - Legislacao e documentos de
referéncia

Anexo I
Legislacao de Referéncia

* (considerar alteragoes subsequentes, regulamentos delegados e regulamentos de

execucao, conforme aplicavel)

+ Legislacao sobre controlos oficiais e auditorias
e Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo
de 2017, relativo aos controlos oficiais e outras atividades oficiais que visam
assegurar a aplicacao da legislacdo em matéria de géneros alimenticios e alimentos
para animais e das regras sobre satide e bem-estar animal, fitossanidade e produtos
fitofarmacéuticos;

e Comunicacdo da Comissdao 2021/c 66/02, relativa ao documento de orientacao

sobre a aplicacdo das disposicOes para a realizacdo de auditorias nos termos do
artigo 6.° do Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de marco;

e Regulamento de Execucao (UE) 2019/723 da Comissao, de 2 de maio que estabelece

as normas de aplicacdo do Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e
do Conselho no que respeita ao modelo normalizado de formulario a utilizar nos
relatérios anuais apresentados pelos estados-membros;

e Comunicacdo da Comissao 2021/C 71/01, relativa ao documento de orientacao

sobre preenchimento do modelo normalizado de formulario constante do anexo do
Regulamento de Execucdo (UE) 2019/723 da Comissao que estabelece as regras de
execucao do Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho
no que diz respeito ao modelo normalizado de formulério a utilizar nos relatorios

anuais apresentados pelos estados membros.

Elaborado por: Equipa Auditora Aprovado pelo Responsavel:
r ’
' ( W\ " > i)
M 14/06/2023 ? DORAWEN 14/06/2023
Anténio Rosinha Paula Cruz e Silva

www.dgav.pt 41/44



REPUBLICA

PORTUGUESA

AGRICULTURA de Alimentagac

E ALIMENTACAO ¢ Veterinaria
Anexo Il

Documentos de Referéncia e Legislaciao especifica sobre Vigilancia,

Controlo e Erradicacao da Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos
e Protecao animal
Plano de Vigilancia, Controlo e Erradicacao da Encefalopatia

Espongiforme dos Bovinos

Encefalopatia Espongiforme dos Bovinos — Manual de Procedimentos, de 2019,

2020, 2021 e 2022, da DGAV e Legislagao mencionada nos mesmos;

Procedimento de Referéncia Para Colheita de Tronco Cerebral, e Cerebelo de
Ruminantes Para o Rastreio das Encefalopatias Espongiformes Transmissiveis (AC-
LNR 04 (2017-10-08), da DGAV/INIAV;

Documentos de referéncia (Manuais, Procedimentos e Instrucoes) elaborados pela
DGAYV e de aplicacao na RAA;

Outros documentos de referéncia (Manuais, Procedimentos e Instrucoes)
elaborados pela DRAg/DSV e de aplicacdo na RAA;

Plano de Protecao Animal

Planos de Protecao Animal (PPA), de 2019, 2020, 2021 e 2022, da DGAV e

Legislacao mencionada nos mesmos;

Plano de Acompanhamento do Plano de Protecdo Animal (PAPPA) de 2019, 2020,

2021 e 2022, da DGAV e Legislacao mencionada nos mesmos;

Documentos de referéncia (Manuais, Procedimentos e Instrucoes) elaborados pela
DGAV e de aplicacao na RAA;

Documentos de referéncia (Manuais, Procedimentos e Instrucoes) elaborados pela
DRAg/DSV de aplicacdo na RAA.
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